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Cadigo de validagdo: 59F9BC7622

SIMP n°000731-269/2022
DESPACHO CONCLUSIVO

Foi instaurada a presente Noticia de Fato em razdo da representacdo ofertada pelo
Sindicato dos Professores e Servidores Publicos de Porto Franco — SINPROSEFRAN
informando o descumprimento do regjuste de 18%, conforme disposto no art. 3° Il Lei
Municipal n°30/2022, pelo Municipio de Porto Franco, que possui 0 seguinte teor:

Art. 3° - Ficam realinhadas as tabelas vencimentais das atuais matrizes de
vencimentos do Grupo Ocupacional do Quadro do Pessoal Permanente do
Magistério da Rede Publica Municipa de Ensino de Porto Franco, em
33,24% (trinta e trés, virgula vinte e quatro por cento), aplicadanaformaa
seguir:

| — 15,24% (quinze virgula vinte e quatro por cento), em fevereiro de
2022, inclusive; e

Il — 18% (dezoito por cento), de forma ndo cumulativa em maio de 2022,
inclusive

Recebida a representacéo, foi recomendado ao Sr. Prefeito de Porto Franco, Sr. Deoclides
Antonio dos Santos Neto Macedo, que fosse implementado o regjuste de 18% (dezoito por cento)
previsto no art. 3, Il da Lei Municipal n°® 030/2022, com expedic¢éo de folha complementar, se
necess&rio, até dia 15 de junho de 2022, o que configura inconstitucional reducdo salarial da
categoria.

Em resposta apresentada pelo gestor municipal, foi encaminhado acordo coletivo de
trabalho firmado por s com o Sindicato dos Trabahadores em Educacdo Bésica das Redes
Plblicas Estadual e Municipais do Estado do Maranhdo — SIMPROESEMMA, através da
presidente Aldenice Vargas da Costa, 0 que além de inconstitucional foi realizado arevelia do
Sindicato dos Professores e Servidores Publicos no Municipio de Porto Franco Maranhdo —
SINPROSEFRAN e dos servidores municipais da base territorial, conforme comunicacéo
realizada por este sindicato.

Saliente-se que apesar do acordo realizado com sindicato de trabalhadores em educacéo
basica das redes publicas estadual e municipais do estado do maranhdo, este ndo possui base
territorial no municipio de Porto Franco em raz&o da existéncia de sindicato local, o queviolao
principio da unicidade sindical, cuja abrangéncia territorial, conforme Carta Sindica
apresentada, € do SINPROSEFRAN.

Ademais, o acordo celebrado, mesmo que realizado por sindicato com legitimidade para
representar os servidores municipais ndo poderia deliberar sobre matéria referente a protecéo do
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salario, e tampouco acerca da redutibilidade salarial, sgja por expressa vedacdo constitucional e
legal (art. 611-B, VII, CLT), ou mesmo ter efeitos retroativos (art. 614, 83°da CLT).

Como visto, 0 municipio de Porto Franco vem utilizando-se de subterfigios para
descumprir alel municipal e ndo aplicar o regjuste da remuneracéo dos servidores do quadro do
pessoal permanente do magistério da rede publica municipal de ensino, devendo restabelecer a
singela obrigatoriedade constitucional e legal.

Il —PRELIMINARES

a) Da Impossibilidade Juridica do Acordo Coletivo de Trabalho firmado por ente pablico
De plano, h& gque se observar que o acordo coletivo firmado pelo municipio de Porto

Franco e o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Bésica das Redes Publicas Estadua e

Municipais do Estado do Maranhdo — SIMPROESEMMA né&o possui previsao constitucional, ao

se analisar o texto do art. 39, §3° da CF:

Art. 39. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pel os respectivos Poderes.

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7° 1V, VI, VI, X, X, X, XV, XVI, XV, XVITL XX, XX, XX e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
guando a natureza do cargo o exigir.

Como visto, ndo consta no rol de direitos dos servidores publicos a previsao do art. 7°,
XXVI, daCF:

Art. 7°(...)
XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabal ho;

Pela escolha do constituinte orig9nario, o negociado ndo pode se sobrepor a legalidade
estrita para previsibilidade de direitos de servidores publicos, principio dureo da Administracéo
Publica, conforme entendimento do STF:

A celebragdo de convencdes e acordos coletivos de trabalho constitui
direito reservado exclusivamente aos trabalhadores dainiciativa privada. A
negociagcdo coletiva demanda a existéncia de partes detentoras de ampla
autonomia negocial, o que ndo se realiza no plano darelacdo estatutaria. A
administracdo publica é vinculada pelo principio da legalidade. A
atribuicéo de vantagens aos servidores somente pode ser concedida a partir
de projeto de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, consoante
dispbe o art. 61, 8§ 1° 1l, a e ¢, da Constituicdo do Brasil, desde que
supervenientemente aprovado pelo Poder Legidativo. [ADI 559, rel. min.
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Eros Grau, j. 15-2-2006, P, DJ de 5-5-2006.]

INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XVI DO ART. 41 DA
CONSTITUICAO BAIANA. NAO E POSSIVEL, NO AMBITO DA
LEGISLACAO ESTADUAL, ASSEGURAR AOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS’RECONHECIMENTO DAS CONVENCOES E ACORDOS
COLETIVOS DE TRABALHO', POR SE TRATAR DE DIREITO
RESERVADO AOS TRABALHADORES PRIVADOS QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL, NAO QUIS, DE EXPRESSO, INCLUIR
NO ROL DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES CONSTANTES
DE SEU ART. 7., APLICAVEIS AOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
CIVIS DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS,
NOS TERMOS DO PARAGRAFO 2. DO ART. 39 DA LEI MAIOR.
CONSTITUICAO FEDERAL, ARTS. 37; 61, PAR. 1., INCISO II,
LETRAS'A’ E’'C’, EART. 169, PARAGRAFO UNICO, INCISOSI E
II. [ADI 112, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribuna Pleno, julgado
em 24/08/1994, DJ 09-02-1996 PP-02102 EMENT VOL-01815-01
PP-00001]

Assim, resta evidenciado que o acordo coletivo celebrado ndo passa de engodo ante sua
indiscutivel inexisténcia no ordenamento juridico patrio.

b) Da Unicidade Sindical - llegitimidade do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo
Basica das Redes Publicas Estadual e Municipais do Estado do Maranhdo -
SIMPROESEMMA para representar os servidores municipais de Porto Franco

Acaso reconhecida a possibilidade de celebracdo de acordo coletivo pelo municipio
requerido, € de se reconhecer a ilegitimidade do SIMPROESEMMA, em face a unicidade
sindical, conforme estabelecido no art. 516 daCLT:

Art. 516 - N&o sera reconhecido mais de um Sindicato representativo da
mesma categoria econdmica ou profissional, ou profissdo liberal, em uma
dada base territorial.

Em raz&o deste principio, apenas uma entidade sindical podera representar uma categoria
de trabalhadores, em determinada base territorial, sempre preferindo a de maior
representatividade, reconhecido por Carta Sindical expedida pelo Ministério do Trabalho,
momento em que € investido da prerrogativa de celebrar acordo coletivo de trabalho, conforme
art. 520, parégrafo Unico c/c art. 513, b, ambos da CLT:

Art. 520. Reconhecida como sindicato a associagao profissional, ser-lhe-a4
expedida carta de reconhecimento, assinada pelo ministro do Trabalho,
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IndUstria e Comércio, naqual seré especificada a representagdo econdmica
ou profissional conferida e mencionada a base territoria outorgada.
Paragrafo Unico. O reconhecimento investe a associagao nas prerrogativas
do art. 513 e a obriga aos deveres do art. 514, cujo inadimplemento a
sujeitard as sangles desta lei.

Art. 513. S8o prerrogativas dos sindicatos:

(..)
b) celebrar contratos coletivos de trabal ho;

Como pode se observar, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Bésica das Redes
Plblicas Estadual e Municipais do Estado do Maranhdo — SIMPROESEMMA ¢€ ilegitimo para
representar a classe profissional de Professores e Servidores Publicos de Porto Franco, em razéo
da constituicdo do Sindicato dos Professores e Servidores Publicos de Porto Franco —
SINPROSEFRAN, cuja abrangéncia municipal representa as categorias dos trabahadores
concursados, contratados e temporarios na esfera da administragdo publica municipal da
educacdo de Porto Franco, desde 05/04/2021, conforme Carta Sindical juntadaem ID: 13985001
/2.

Desta forma, o acordo coletivo celebrado entre o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Bésica das Redes Publicas Estadua e Municipais do Estado do Maranhdo —
SIMPROESEMMA e 0 municipio de Porto Franco néo é vaido por ter sido firmado por entidade
sindical incompetente, o que, inclusive, configura crimes de estelionato (art. 171, CP) e de
falsidade ideolégica (art. 299, CP) praticados pela presidente do SIMPROESEMMA em
concurso com o prefeito municipal de Porto Franco.

c) Da impossibilidade de negociacéo sobr e remuner acdo do servidor

Acaso ultrapassadas as preliminares acima, é de se observar a impossibilidade de
reconhecimento do mérito do acordo coletivo em voga ante aimpossibilidade material da matéria
tratada

Primeiramente, é de se ressaltar que a hegociacdo coletiva ndo pode ter efeito ultrativos,
ou sgja, somente pode ter validade durante sua vigéncia, ndo retroagindo por expressa vedacdo
contidano art. 614, 83°daCLT:

Art. 614 - (...)
8§ 3° N&o sera permitido estipular duragdo de convencao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade.

Assim, o acordo coletivo firmado em 05/08/2022 ndo poderia disciplinar direito
adquirido de reguste salarial estabelecido para maio de 2022, conforme previsdo do art. 3%, 11 Lel
Municipal n°® 30/2022.

Ademais, a matéria de redutibilidade de remuneracdo também n&o poderia ser objeto do
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acordo coletivo, conforme art. 611-B, VII daCLT:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supresséo ou a reducdo dos
seguintes direitos:

(-.)

VIl - protecdo do salario naformada lei, constituindo crime sua retencéo
dolosa;

Sobre o dispositivo acima, a doutrina reconhece aimpossibilidade de acordo para atacar a
intangibilidade da remuneracéo:

A protecdo do salario, sendo crime sua retencdo dolosa, também é diretio
previsto no art. 7°, X da CF/88. N&o cabe, portanto, norma coletiva
prevendo qualquer ateracdo acerca da protecdo do salério, inclusive
porqgue o dispositivo remonta a disciplina do assunto alegislagdo. Portanto,
as regras acerca dos descontos salariais, da intangibilidade do salério, de
sua irredutibilidade, ndo podem ser alteradas em negociacdo coletiva.
(CORREIA, Henrique. Direito do trabalho. 52 ed. Salvador: JusPodivm,
2019. p.1921)

Novamente, resta evidente que o acordo celebrado é nulo e deve ser tido como nulo de
pleno direito.

1l -DO MERITO
a) Do Dever de Implementacdo do Rejuste do art. 3° 11 da Lel Municipal n° 30/2022 - Ato
Vinculado
Como ja esclarecido, foi sancionada Lei Municipal n° 30/2022 que estabeleceu o regjuste
de 18%, no més de maior/2022, aos servidores que compunham o grupo operacional do quadro
do pessoa permanente do magistério da rede publica municipal de ensino de Porto Franco,
conforme abaixo transcrito:
Art. 3° - Ficam realinhadas as tabelas vencimentais das atuais matrizes de
vencimentos do Grupo Ocupacional do Quadro do Pessoal Permanente do
Magistério da Rede Publica Municipal de Ensino de Porto Franco, em
33,24% (trinta e trés, virgula vinte e quatro por cento), aplicadanaformaa
seguir:
| — 15,24% (quinze virgula vinte e quatro por cento), em fevereiro de
2022, inclusive; e
Il — 18% (dezoito por cento), de forma ndo cumulativa em maio de 2022,
inclusive
Ocorre que, mesmo ultrapassado o0 prazo assinalado na lei, o reguste ndo foi
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implementado, restando evidenciado o descumprimento da legislacdo pelo poder executivo
municipal, que se mostra como uma subversdo ao principio da legalidade e da reparticdo dos
poderes, bem com desrespeito aos direitos sociais dos trabal hadores municipais.

O Estado Social decorrente da 22 dimensdo dos direitos humanos veio garantir ao cidaddo
os chamados direitos positivos, que sdo direitos prestacionais do Estado ao individuo em
superacdo ao individualismo a abstencionismo do Estado liberal, que provocava injustica, nos
dizerem de José Afonso da Silva:

“O individualismo e o abstencionismo ou neutralismo do Estado liberal
provocaram imensas injusticas, € 0s movimentos sociais do século
passado e deste especiamente, desvelando a insuficiéncia das liberdades
burguesas, permitiram que se tivesse consciéncia da necessidade da
justica social.” (Curso de direito constitucional positivo. 272edi¢cdo. S&o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 115)

Dai a necessidade de se garantir ao corpo de pessoas direitos prestacionais, com previsao
em lel, o que findou em caracterizar o Estado Democrético de Direito, regido pelo principio da
legalidade, ainda nos dizeres de José Afonso da Silva:

“Deve, pois, ser destacada a relevancia da lei no Estado Democratico de
Direito, ndo apenas quanto ao seu conceito formal de ato juridico
abstrato, geral, obrigatério e modificativo da ordem juridica existente,
mas também & sua funcdo de regulamentacdo fundamental, produzida
segundo um procedimento constitucional qualificado” (Curso de direito
constitucional positivo. 272 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 121)

Diante dos esclarecimentos supra, evidente que para a efetividade do estado Democratico
de Direito, como estabelecido no art. 1° da CF, mister que a lei impere de forma garantir ao
individuo a efetivacdo de seus direitos previstos na mesma Carta ou em legislacdes
infraconstitucionais.

Assim, o direito social, para se efetivar no Estado Democratico de Direito, mister a
ruptura da visdo estatica do Estado Liberal, através de atos coercitivos de realizacao de politicas
publicas, especiamente, com observancia dos principios positivados no art. 37 da Constituicao
Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e €eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Do que foi exposto até o presente momento, € possivel afirmar que a conduta adotada
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pelo Municipio de Porto Franco, qual sgja, sua omissdo dolosa em ndo cumprir a norma
municipal que estabelece o0 regjuste da remuneracdo dos servidores do quadro do pessoal
permanente do magistério da rede publica municipal de ensino € assente, afrontando aos
principios da legalidade e da eficiéncia, que informam a administracdo publica, negando aos
servidores 0 acesso a seus direitos sociais.

Portanto, o principio da legalidade, que norteia toda a atividade da Administracéo
Plblica, revela gue o Municipio de Porto Franco é obrigado a cumprir o comando normativo
estabelecido no art. 3° Il Lel Municipal n° 30/2022, por meio de atos administrativos
vinculados que concretizam o mandamento abstrato previsto em lei, sem deixar liberdade para o
administrador publico em ndo o fazer.

Assim, ndo ha justificativa para tergiversar sobre o regjuste do regjuste dos servidores
municipais, que ndo unicamente a intencdo de ndo cumprir o texto legal, passivel de
responsabilizacdo criminal, descrito no art. 1°, X1V do DL n° 201/1967, art. 171, art. 299 e art.
203-A, todos do CP, bem como ato de improbidade administrativa previstano art. 10, | daLlA,
em caso de obrigacdo de pagamento de juros, corregdo e multa, bem como honorario decorrentes
de agOes de cobrancaindividuais.

IV —DA CONCLUSAO

Ante atodo o exposto, determino:

1. Encaminhe-se cOpia do presente despacho a prefeito municipal, par que, no prazo
IMPRORROGAVEL de 5 dias, implemente, por folha complementar se necessério e comprove
Nno mesmo prazo, O regjuste da remuneracdo estabelecido no art. 3, Il da Lei Municipa n°
030/2022;

2. Dé ciéncia deste despacho ao Sindicato dos Professores e Servidores Piblicos de Porto
Franco — SINPROSEFRAN,;

3. Encaminhe-se cépia deste despacho do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
Bésica das Redes Publicas Estadual e Municipais do Estado do Maranhdo — SIMPROESEMMA

4. Ultrapassado o prazo do item 1, sem resposta ou resposta negativa, encaminhe-se o
procedimento a assessoria para elaboracdo de acdo civil publica e representacdo criminal ao
Exmo. PGJ.

EDUARDO ANDRE DE AGUIAR LOPES
PROMOTOR DE JUSTICA
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