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TRHINUNSAL DE JUSTICA DO ESTADCH Dl MU R & MELALD

ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
12 VARA DA COMARCA DE BARRA DO CORDA
Forum Dés. Augusto Galba Facdo Maranhéo

Av. Missionario Perrin Smith, 349, Vila Canada, Barra do Corda(MA). CEP 65950-000. Tel (99) 3643-1435

Processo n°0811054-29.2019.8.10.0027
Requerente: MINISTERIO PUBLICO

Requeridos: FRANCISCO ETELDO SAMPAIO LEITE; ITANA CAROLINE RICARDO SAMPAIO
LEITE e GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA.

SENTENCA

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, com
pedido liminar de indisponibilidade dos bens proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL em desfavor de FRANCISCO ETELDO SAMPAIO LEITE; ITANA CAROLINE
RICARDO SAMPAIO LEITE e GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA, alegando, em suma, que,
ap0ls denuncia anbnima dirigida a ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Maranhé&o, foi
instaurado Inquérito Civil Publico de n°. 919-509/2019 12 PJBDC, convertido de noticia da fato N°.
919-509/2019 1° PJBDC, encaminhada através do oficio n®. 11732019-GAB/OUV, para apurar
possivel ocorréncia da Servidora Publica da Camara de Vereadores de Barra do Corda, a ré
ITANA CAROLINE RICARDO SAMPAIO LEITE, receberia salario sem a devida contrapartida
labora, ou seja, incorreria na pratica desleal conhecida por “funcionério fantasma”.

Conta que a ré ITANA CAROLINE RICARDO SAMPAIO LEITE seria filha do também réu, o
Vereador FRANCISCO ETELDO SAMPAIO LEITE, e ocupava o cargo comissionado da Camara
de Vereadores de Barra do Corda, com expediente diario, porém cursaria a Faculdade de Direito
da Universidade CEUMA presencialmente, na Capital Sdo Luis(A), Campus do Anil, ha cerca de
500km (quinhentos quilémetros) do local de trabalho.

Narra que, diante dos fatos, foram notificados o Presidente da Camara de Vereadores de Barra
do Corda(MA), o réu GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA, a servidora e ré ITANA CAROLINA
RICARDO SAMPAIO LEITE e seu pai, o Vereador e ora réu FRANCISCO ETELDO SAMPAIO
LEITE, para prestarem esclarecimentos sobre os fatos narrados.

Conta que, prestadas as informacgdes, constatou-se verdadeira contradi¢cdo, haja vista que a
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servidora foi nomeada pelo Presidente da Camara Municipal, para exercer o cargo de
recepcionista, conforme as Portarias de Nomeacao e Exoneracao, entretanto, ambos informaram
gue a nomeacao deu-se de forma equivocada, ja que ela era, na verdade, assessora de seu pai,
o Vereador e ora réu FRANCISCO ETELDO SAMPAIO LEITE.

Por sua vez, este informou que ratificou o conteldo das portarias, corroborando a nomeacao de
sua filha como recepcionista.

Fato é que, segundo a inicial, a ré ITANA CAROLINE RICARDO SAMPAIO LEITE exerceu o
cargo comissionado no periodo de 1° de fevereiro de 2017 a 22 de abril de 2019, porém, reside
na Capital Sdo Luis(MA), cursando a Faculdade de Direito, periodo matutino, diante de sua
aprovacao no vestibular agendado do dia 10/12/2013, estando no Gltimo ano do curso, razéo por
gue, ndo podendo estar em dois lugares simultaneamente, nem muito menos perceber a
importancia de R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais), conforme contracheques que
instruem o inquérito civil pablico.

Aduz que a jornada de trabalho é de 20 horas semanais para o ocupante do cargo de
recepcionista, a ser cumprida no expediente diario das 08:00 horas as 14:00 horas, contudo, ha
um verdadeiro conflito de horéarios pelo fato da servidora estudar no mesmo periodo ha 500km
(quinhentos quildmetros) de distancia do local de trabalho, possuindo registro da faculdade de
apenas 03 (trés) faltas durante todo o curso de Direito.

Argumenta que a servidora nunca exercera a sua fungéo publica, e os réus se utilizaram das suas
funcBes publicas para desviarem recursos da Camara Municipal de Barra do Corda em beneficio
préprio e de terceiro, valendo-se para tanto da propria filha do Vereador.

Para piorar, informa a inicial que os réus GILVAN JOSE PEREIRA DE OLIVEIRA e FRANCISCO
ETELDO SAMPAIO LEITE, na qualidade de Presidente e Vereadores da Camara Municipal,
ainda dispensaram a ré ITANA CAROLINA RICARDO SAMPAIO LEITE de anotar sua frequéncia
ao trabalho, ja que tal informacéo foi omitida do 6rgéo ministerial, ndo havendo assim qualquer
controle documental sobre sua assiduidade ao servigo, o que classifica de verdadeiro conluio,
porgue o registro de ponto permitiria a fiscalizacdo e controle de horario do exercicio de suas
atividades na Camara Municipal, tanto pelos demais funcionarios, como por qualquer cidadao,
além de se aferir a eficiéncia do servigo eventualmente prestado.

Arremata, apontando o valor que a servidora ITANA CAROLINE RICARDO SAMPAIO LEITE
recebeu indevidamente, causando enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario, devendo responder
com seu patrimdnio para ressarcir os danos causados, na quantia de R$ 25.747,00 (vinte e cinco
mil setecentos e quarenta e sete reais), sem prejuizo de sofrer a perda dos direitos politicos,
multa civil e demais penalidades previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

Tece comentarios ainda sobre a legitimidade do Ministério Publico, enquadrando a conduta da ré
ITANA CAROLINA RICARDO SAMPAIO LEITE no tipo do art. 9°, XI c/c art. 12, |, da Lei 8.429/92;
e dos réus GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA e FRANCISCO ETELDO SAMPAIO LEITE no tipo
do art. 10, 1 e Xll c/c art. 11, 1 e ll, c/c art. 12, Il e I, da Lei 8.429/92.

Ao final, requereu, em carater liminar, a decretacao da indisponibilidade dos bens dos réus,
visando a garantir o integral ressarcimento dos danos e evitar que os réus dilapidem seus
patrimdnios, além do afastamento dos dois primeiros réus dos cargos de vereador da Camara
Municipal de Barra do Corda(MA).

Pede, enfim, a notificacdo dos réus para, querendo, apresentarem defesa preliminar.

Junta os documentos, conforme 0s eventos id n° 26748944, 26748959; 26748964; 26749377, em
gue constam as pecas do inquérito civil pablico instaurado.
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Em id _28518980 - Deciséo, foi concedida parcialmente a liminar pretendida, de modo que foi
determinada a indisponibilidade de bens dos demandados.

Em peticdo de id 36787737 - Peticdo (Manifestacdo previa), consta manifestacao prévia do
requerido GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA. Em suma, sustentou que o Parquet ndo trouxe
aos autos nenhuma prova de que os fatos causaram enriquecimento ilicito ou dano ao eréario,
acrescentando que a ré ITANA CAROLINE RICARDO SAMPAIO LEITE exercia suas funcées
como assessora de cargo em comissao e que ja fora exonerada da fungcdo. No mais, alegou a
auséncia de dolo especifico e que a conduta ndo ultrapassou a mera irregularidade
administrativa, que ndo se deve confundir com ato improbo._No mais, sustentou que jamais atuou
com intencédo de lesar os cofres publicos ou de beneficiar interesses outros que nédo o da
populagédo de Barra do Corda _.Com esses e outros argumentos, protestou pela rejeicdo da agao.

Interposto agravo de instrumento pelo réu GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA, o mesmo fora
parcialmente acolhido para reformar a deciséo liminar tdo somente para que o bloqueio do valor
de R$ 77.241,00 (setenta e sete mil duzentos e quarenta e um reais) ndo incida nas contas
salario e caderneta de poupanca até o limite de 40 (quarenta) salarios-minimo (id __ 50311052 -
Documento Diverso (Acérdao Al 0815087 12 proc. 0811054 29.2019.8.10.0027)

Citados, os réus FRANCISCO ETELDO SAMPAIO LEITE e ITANA CAROLINE RICARDO
SAMPAIO LEITE apresentaram conjuntamente manifesta¢éo prévia (id 80184283 - Contestacao
). Preliminarmente, requereram a rejei¢cdo da liminar por auséncia de individualizagdo da conduta
e auséncia de ato improbo. No mérito, aduziu a auséncia de dolo de gerar dano ao eréario e que a
funcdo que exercia de assessor legislativa poderia ser desempenhada fora da casa legislativa, a
depender da necessidade para a qual fora contratado. Sustentou ainda que n&o havia
regulamentacao para atividade de assessor legislativo e muito menos carga horéria, expediente
ou tampouco modo de prestacdo de servico no regulamento interno da camara e lei e na estrutura
organizacional da camara. Com esses argumentos, protestaram pela rejeigdo da inicial.

Juntaram documentos.

Interposto agravo de instrumento pelos requeridos FRANCISCO ETELDO SAMPAIO LEITE e
ITANA CAROLINE RICARDO SAMPAIO LEITE em face da decisdo liminar, o mesmo fora
parcialmente acolhido para reformar a deciséo liminar tdo somente para que o bloqueio do valor
de R$ 77.241,00 (setenta e sete mil duzentos e quarenta e um reais) ndo incida nas contas
salario e caderneta de poupanca até o limite de 40 (quarenta) salarios-minimos (id _88051160 -
Cépia de deciséo).

Em despacho de id 90461404 - Despacho, foram os requeridos intimados para contestarem a
acdo ou ratificarem as manifestacdes ja apresentadas, mantiveram-se inertes, fato que entendo
como ratificados os argumentos expostos em suas manifestacfes prévias.

Conclusos.
Eis o relatoério.
Decido

DO JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO.

Disp0e o art. 355, inciso |, do novo Cdadigo de Processo Civil que o Juiz julgara antecipadamente
o pedido, proferindo sentenca com resolucédo de mérito, quando ndo houver necessidade de
producao de outras provas. Assim esta insculpido o dispositivo:

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolucao de mérito,
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guando:
| - ndo houver necessidade de producéo de outras provas;

Frisa-se que o destinatario final dessa medida é o Juiz, a quem cabe avaliar quanto a
conveniéncia e/ou necessidade da producdo de novas provas para formacdo do seu
convencimento.

Na presente controvérsia discute-se matéria de fato e de direito, todavia os elementos carreados
aos autos ja sao suficientes para a resolucgéo da lide.

DAS PRELIMINARES.

Em suas manifestacdes, os requeridos protestaram, preliminarmente, pela rejeicdo sumaria da
inicial, sob o argumento de que ndo houve individualizagcdo da conduta e dolo especifico.

Ocorre que, tais argumentos, confundem-se com o proprio mérito da demanda, de modo que
serdo conjuntamente apreciados.

DO MERITO.

Inicialmente, cumpre tecer algumas considera¢des em razdo da entrada em vigor da Lei n°
14.230/21, que alterou substancialmente a Lei n® 8.429/92, que em seu art. 12, 84°, passou a
prever a aplicacdo ao sistema da improbidade os principios constitucionais do direito
administrativo sancionador.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, no julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n°
843.989, apreciando o Tema 1.199, fixou as seguintes teses:

1) E necesséaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos
de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA a presenc¢a do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacédo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se
0S NovVos marcos temporais a partir da publicacéo da lei".

Em razéo disso, as sanc¢des previstas na Lei n° 8.429/92, apdés a entrada em vigor da lei
14.230/21, devem ser aplicadas somente aos atos administrativos praticados dolosamente, nos
termos do art. 1° da lei 8.429/92:

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fun¢cdes, como forma de
assegurar a integridade do patrimdnio publico e social, nos termos desta Lei.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas
nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.
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§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado
nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

Nesse diapasédo, imputam-se aos réus a pratica dos atos de improbidade tipificados no art. 9°,
caput, Xl, art. 10, I e XIlI, e art. 11, | e Il, todos da Lei 8.429/92.

Com a entrada em vigor da Lei 14.230/21, alguns desses dispositivos foram alterados ou
revogados, porém outros permaneceram intactos, assim dispondo:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em raz&do do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(.

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

(.)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer
acdo ou omissédo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n°®14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporacédo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei;
(Redacgao dada pela Lei n°®14.230, de 2021)

(..

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

(..)

Ja os incisos | e Il do art. 11 foram revogados, de modo que a acdo PERSISTE apenas com
relacdo ao art. 9°, caput, Xl e art. 10, | e XII.

Feitas tais considera¢des, passo a analise da eventual pratica de ato doloso de improbidade
administrativa pelos réus.

Como se vé, imputa o Parquet aos requeridos a préatica de ato de improbidade administrativo,
consistente no fato de que a ré ITANA CAROLINE RICARDO SAMPAIO LEITE, filha do réu
FRANCISCO ETELDO SAMPAIO LEITE, este na época e ainda vereador deste municipio, fora
contratada pela Camara Municipal de Vereadores mediante Portaria n.005, de 22 de abril de
2017, assinada pelo Presidente da Camara, Sr. GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA, para
exercer o cargo de Recepcionista e que, apds sua nomeacgao, sequer compareceu para exercer
suas atribuicBes na referida Entidade, tratando-se de mera nomeacéao politica com a finalidade de
desviar recursos publicos em favorecimento proéprio.

Acrescenta que o vinculo contratual foi mantido de fevereiro/2017 até abril/2019, de sorte que a ré
ITANA CAROLINE RICARDO SAMPAIO LEITE recebeu indevidamente remuneracao pela
Camara Municipal no importe de R$ 25.747,00. Sustenta ainda que tudo ocorreu gracas a
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conduta dos vereadores requeridos, sendo o Sr. GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA por ser
Presidente da Camara Municipal na época, logo responsavel pela nomeacao e pela falta de
fiscalizacdo da frequéncia da ré ITANA no exercicio da funcdo. Quanto ao réu FRANCISCO
ETELDO, sustenta que esse se utilizou do cargo para obter favorecimento indevido para terceiro
(sua filha). Ademais, acrescenta que todo a estratégia foi arquitetada com Unico objetivo de
desviar recursos publicos, tendo como favorecida a filha do vereador Francisco Eteldo Sampaio
Leite, a qual recebeu remuneragdo sem qualquer contraprestacao de servico.

Em sede de defesa (id _36787740 - Peticao (Manifestacao previa) e _80184283 - Contestacao,
observa-se que nenhum dos réus trouxe prova capaz de demonstrar a legalidade de suas
condutas, restando, ao meu entender, configurado o ato de improbidade administrativa imputados
pelo Parquet.

Antes de qualquer coisa, bom frisar que a conduta dolosa dos réus resta inequivoca, sendo
perfeitamente aplicavel as determinacfes dos art. 9° e 10 da legislacdo em comento.

A conduta da ré ITANA CAROLINE RICARDO SAMPAIO LEITE decorre do dolo de que recebeu
remuneracao por mais de dois anos, entre fevereiro/2017 até abril/2019 (termos de homeagéo e
exoneracao de fls. 15/16 do id 26748959 - Documento Diverso (I C 9195092019 A 20191219
10115921), sem demonstrar qualquer contraprestacdo de servi¢go para tanto. Logo, auferiu renda
indevidamente, que, apds calculo resultou no valor total de R$ 25.747,00, pois recebia em média
01 salério minimo por més (fls. 07/15 do id _ 26748964 - Documento Diverso (I C 9195092019 A
20191219 10172378). Ressalvo que, em sede de defesa, ndo houve qualquer prova da
frequéncia ou do desempenho da funcédo nesse periodo, fato que corrobora o dolo no ato da ré
ITANA de que "sabia que estava recebendo renda publica sem qualquer trabalho desempenhado
para tanto".

Ressalte-se que, tal dolo, independe da funcdo desempenhada, ou de assessora legislativa ou de
recepcionista, posto que a improbidade decorre do fato de que a ré ITANA CAROLINE era
comprovada "funciondria fantasma", beneficiada pelo fato de ser filha do Vereador FRANCISCO
ETELDO SAMPAIO LEITE, inclusive, no periodo investigado, segundo apurou e comprovou o
Parquet residia na cidade de Sdo Luis/MA, época essa em que cursou universidade de Direito no
Uniceuma (fls. 01/11 do id _26748944 - Documento Diverso (I C 9195092019 A 20191219
10092705), comprovando, assim, ainda mais que essa ganhava sem trabalhar na fungéo, pois
inviavel trabalhar diuturnamente nesta cidade e, ao mesmo tempo, residir em S&o Luis,
localidades essas distantes quase 500 quildmetros. Logo, comprovado resta que a ré ITANA
CAROLINE recebeu sem trabalhar por longos 2 anos, locupletando-se ilicitamente de renda
publica.

Do mesmo modo, resta por demais comprovada a conduta dolosa dos réus GILVAN JOSE
OLIVEIRA PEREIRA, pois, na condi¢cdo de Presidente da Camara, foi o responsavel pela
nomeacao da Sra. Itana Carolina Ricardo Sampaio Leite e de ter deixado, por longos dois anos,
de exercer devidamente suas atribuicbes, na medida em que dolosamente anuiu que a Sra.
ITANA recebesse renda por parte da Camara de Vereadores sem prestar qualquer servigo. Nao
esquecendo que, apo6s notificado, tentou tangenciar a fraude alegando falsamente que a
requerida era assessora do Vereador Francisco Eteldo, o que, por demais, configuraria claro
nepotismo.

Ja o vereador FRANCISCO ETELDO, utilizando-se de seu cargo, certamente agiu com intuito de
obter beneficio indevido em prol de membro de sua familia (sua filha). Portanto, tal favorecimento
decorreu, sobremaneira, do exercicio de seu cargo publica de Vereador, pois usufruiu de suas
atribuicdes para propiciar e manter todo o esquema fraudulento por longos dois anos, fato que
merece maior rigidez nas san¢des a serem impostas, ressalvando que, se ndo fosse o fato
denunciado na midia e ao Ministério Publico, certamente teria sido mantido por muito mais tempo.
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Diante disso, extrai-se dos autos que, de fato, ha clara demonstracéo e individualizacdo da
conduta dolosa atribuida a cada um dos requeridos, sendo, diante disso, prudente reconhecer
gue as irregularidades foram suficientes para alcancar a responsabilidade subjetiva exigida na
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa dispostos nos artigos 9 e 10 da LIA.,
ressalvando que o disposto nos incisos | e Il do art. 11 da lei 8429/92 foram revogados pela Lei
14.230/2021.

Quanto a configuracdo do dolo na situacao presente (funcionario fantasma), colacionam-se os
seguintes arestos do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PERCEPCAO DE REMUNERACAO SEM CONTRAPRESTACAO.
"FUNCIONARIO FANTASMA". APLICACAO DA LEI 8.429/1992 AOS AGENTES POLITICOS.
COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI 201/1967. ART. 10 DA LEI 8.429/1992.
CONFIGURACAO DE DOLO GENERICO. ELEMENTO SUBJETIVO. COMINACAO DAS
SANCOES. CUMULACAO. POSSIBILIDADE. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Ndo ha qualquer antinomia
entre o Decreto-Lei 201/1967 e a Lei 8.429/1992, pois a primeira impde ao prefeito e
vereadores um julgamento politico, enquanto a segunda submete-os ao julgamento pela
via judicial, pela pratica do mesmo fato. Precedentes. 2. O posicionamento firmado pela
Primeira Secdo é que se exige dolo, ainda que genérico, nas imputa¢des fundadas nos
arts. 9° e 11 da Lei 8.429/1992 (enriquecimento ilicito e violagdo a principio), e ao menos
culpa, nas hipdteses do art. 10 da mesma norma (leséo ao erério). 3. Cada inciso do art. 12
da Lei 8.429/1992 traz uma pluralidade de sanc¢fes, que podem ser aplicadas
cumulativamente ou nao, ainda que o ato de improbidade tenha sido praticado em
concurso de agentes. Precedentes do STJ. 4. Nao havendo violagcdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, modificar o quantitativo da sangéo aplicada pela insténcia de
origem, no caso concreto, enseja reapreciacdo dos fatos e provas, obstado nesta instancia
especial (Sumula 7/STJ). 5. Recurso especial ndo provido. (REsp n. 1.298.417/RO, relatora
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 12/11/2013, DJe de 22/11/2013.)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE SERVIDORES "FANTASMAS". ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO, LESAO AO ERARIO E
ENRIQUECIMENTO ILICITO CARACTERIZADOS. APLICACAO DA LEI DE IMPROBIDADE
AOS AGENTES POLITICOS. CABIMENTO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento no sentido
de que a Lei n. 8.429/1992 se aplica aos agentes politicos. Precedentes. Sumula 83/STJ. 2.
Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, para que seja reconhecida a tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas previs@es da Lei de Improbidade Administrativa, é
necessaria a demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os
tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hip6teses do art. 10 da Lei n.
8.429/92. 3. As consideracdes feitas pelo Tribunal de origem NAO afastam a prética do ato
de improbidade administrativa, caso em que a conduta do agente se amolda ao disposto
nos arts. 9° e 10 da Lei 8.429/1992, pois restou caracterizado o enriquecimento ilicito por
apropriacdo de rendas publicas, bem como a lesédo ao erario na contratacao ficticia de
funcionarios, além de ofender frontalmente a norma contida no art. 37, Il e V, da
Constituicao da Republica, que veda a contratagédo de servidores sem concurso publico. 4.
O reconhecimento da repercussao geral pela Suprema Corte ndo enseja 0 sobrestamento do
julgamento dos recursos especiais que tramitam no Superior Tribunal de Justica. Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp n. 1.485.110/SC, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 5/2/2015, DJe de 12/2/2015.)

Portanto, presente a demonstracao do dolo e do dano ao erario, prudente € atribuir aos réus o
cometimento de ato de improbidade, isso porque o 82° do art. 1° da lei 8429/92 é claro ao
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estabelecer que dolo € a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos
arts. 9°,10 e 11 da referida lei.

Ressalvo que, tanto na fase pré-processual como na processual, ndo houve por qualquer dos
réus a demonstragéo clara de comparecimento ao servigo ou do efetivo labor prestado pela ré
ITANA na Camara de Vereadores no periodo de fevereiro/2017 até abril/2019, o que, grosso
modo, leva a concluir que, de fato, esse labor nunca existiu, ndo esquecendo que, apos inUmeras
notificacdes feitas pelo Parquet, os requeridos tentaram se esquivar da dendncia, trazendo varios
argumentos para justificar o injustificavel.

Portanto, caracterizado esta o enriquecimento ilicito por apropriacdo de rendas publicas, bem
como a lesdo ao erario na contratacao ficticia de funcionario, além da ofenda direta da norma
contida no art. 37, Il e V, da Constituicao da Republica, que veda a contratacdo de servidores
sem concurso publico.

DAS PENALIDADES
Quanto as penalidades postuladas, prevé o art. 12, incisos | e |l, da Lei 8.429/92, que:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e
das sancdes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

| - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, perda da funcéo publica, suspensédo dos direitos politicos até 14 (catorze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibic&o
de contratar com o poder puUblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sGcio majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze) anos; (Redacéo dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

Il - na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica, suspenséo dos
direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano
e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos; (Redacéo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

No caso em tela, as penalidades a serem impostas devem se liminar ao ressarcimento do dano
causado, isso porque houve efetivo pagamento de salarios sem a devida contraprestacdo. Logo,
vé-se que o dano esta provado, na monta de R$ 25.747,00 (vinte e cinco mil setecentos e
guarenta e sete reais), referente aos salarios pagos dos meses de fevereiro/2017 até
abril/2019, a ser atualizado.

Ressalvo que os requeridos ndo demonstraram qualquer servico executado, o que seria
necessario para afastar o dano.

Igualmente, a multa civil correspondera ao valor do dano experimento pelo erario municipal,
também na ordem de R$ 25.747,00 (vinte e cinco mil setecentos e quarenta e sete reais), a
ser devidamente atualizado.
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Quanto a perda da fungéo publica, € fato publico que, atualmente, o réu FRANCISCO ETELDO
SAMPAIO SAMPAIO LEITE ocupa o mesmo cargo de vereador municipal, logo tal sancéo é
plenamente aplicavel a ele. Quanto ao réu GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA, sabe-se que
atualmente n&o ocupa o cargo de vereador.

Pois bem. Com a reforma trazida pela Lei n® 14.230/2021, o 81° do art. 12 da Lei 8429/92, passou
a ter o seguinte teor:

§ 1° A sancdo de perda da funcéo publica, nas hipo6teses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou
politico detinha com o poder publico na época do cometimento da infracdo, podendo o
magistrado, na hipétese do inciso | do caput deste artigo, e em carater excepcional,
estendé-la aos demais vinculos, consideradas as circunstancias do caso e a gravidade da
infracao.

Tal dispositivo, assim como outros trazidos pela Lei 14.230/2021, é atualmente objeto de
discussdo no ambito do Supremo Tribunal Federal, através da ADI 7236, na qual, em carater
liminar, foi determinada a suspenséo de seus efeitos. A discusséo é saber se, tal sancdo, atinge
apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha com o
poder publico na época do cometimento da infracdo ou se atinge a funcdo publica
independentemente do cargo ocupado no momento da condenagéo.

No caso do réu FRANCISCO ETELDO, observa-se que ocupa hoje 0 mesmo cargo que ocupava
no momento do cometimento da infracdo (vereador), de modo que a ADI 7236,
independentemente do teor do julgamento a ser adotado, de nenhuma forma interferira neste
processo.

Nesse plano, e entendendo que o ato de improbidade decorreu diretamente do exercicio da
funcao publica, pois, provavelmente, se ndo fosse o réu Francisco Eteldo na época vereador
sequer sua filha teria sido contratada e ainda de forma ficticia, imperioso é determinar a perda do
cargo de Vereador, atualmente ocupado.

Por outro lado, sabendo-se que o réu GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA ndo mais ocupa o
cargo de vereador, fica a aplicacdo de eventual penalidade condicionada a comprovacéo do
exercicio de cargo publico na fase de cumprimento de sentenga, momento que se aplicara o
entendimento a ser adotado na ADI 7236.

Quanto a suspensao dos direitos politicos, condeno todos os réus pelo prazo de 08 (oito) anos,
considerando a gravidade dos fatos. No mesmo prazo, proibo-os de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

Ante o exposto, e observando o que mais consta dos autos, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO para, confirmando a liminar ja deferida no id 28518980 - Deciséo,
CONDENAR os requeridos FRANCISCO ETELDO SAMPAIO LEITE; ITANA CAROLINE
RICARDO SAMPAIO LEITE e GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA, por ato de improbidade
previsto no artigo 9°, caput, Xl e art. 10, | e XllI, todos da Lei 8429/92, fazendo incidir as penas
previstas no artigo 12, incisos | e Il, do mesmo diploma legal.

Outrossim, considerando as particularidades do caso em andlise e as funcdes desempenhadas
pelos requeridos, fixo as penalidades em:

a) Condeno os requeridos FRANCISCO ETELDO SAMPAIO LEITE; ITANA CAROLINE
RICARDO SAMPAIO LEITE e GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA, solidariamente, ressarcirem
integralmente o dano causado, na ordem de R$ 25.747,00 (vinte e cinco mil setecentos e
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guarenta e sete reais), a ser corrigida monetariamente a partir do evento danoso e incidéncia de
juros de mora de 1% ao més a partir do evento danoso (nos termos das Sumulas 43 e 54/STJ e
Tema 1.128 STJ);

b) pagarem, também solidariamente, multa civil equivalente ao valor do dano, na ordem de R$
25.747,00, também a ser corrigida monetariamente a partir do evento danoso e incidéncia de
juros de mora de 1% ao més, também a partir do evento danoso;

¢) suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 08 (oito) anos; e

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio
majoritario, pelo prazo também de 08 (oito) anos.

2) Condeno o requerido FRANCISCO ETELDO SAMPAIO LEITE na perda da funcéo publica
atualmente desempenhada, qual seja o cargo de Vereador, ficando a mesma penalidade a recair
sobre o réu GILVAN JOSE OLIVEIRA PEREIRA condicionada & comprovacédo do exercicio de
cargo publico e ao entendimento a ser adotado na ADI 7236 pelo STF.

Por fim, condeno os requeridos no pagamento de custas processuais a serem apuradas.

No mais, aguarde-se o prazo de recurso e, nao havendo manifestacdo voluntaria das partes,
certifique-se o transito em julgado e voltem conclusos.

Publique-se. Registre-se e intimem-se os réus por seu advogado via PJE.
Ciéncia ao Ministério Publico.

Barra do Corda(MA), data do sistema.

JOAO VINICIUS AGUIAR DOS SANTOS

Juiz de Direito Titular da 12 Vara de Barra do Corda
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