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AO JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA COMARCA DE ESTREITO/MA

Inquérito Civil n® 001039-268/2022

Requerido: MUNICIPIO DE ESTREITO/MA

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, através do Promotor de Justica
signatério, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas na Defesa do Patrimdnio Publico
e da Probidade Administrativa, com fulcro nos arts. 127 e 129, Ill, da Constituicdo Federal,
no art. 25, IV, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (Lei n°
8.625/93); no art. 25, V, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 13/91; nos arts. 1°,
VIl e 5°, |, da Lei Federal n® 7.347/85; e no art. 17, caput e 84°, da Lei Federal n°® 8.429/92,
vem, perante Vossa Exceléncia, com base nos motivos fatico e de direito a seguir
expostos, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER

Em face do MUNICIPIO DE ESTREITO/MA, pessoa juridica de direito puablico
interno, inscrito no CNPJ sob numero 07.070.873.0001/10, com sede na Avenida Chico Brito —
S/N — Centro — Estreita - MA, Fone: (99) 99152-5227/ (99) 3531-6055, pelas razbes de fato e de
direito a seguir expostas.

1. DOSFATOS

Ab initio, cumpre informar que a presente acéo trata da violacao aos direitos
constitucionais previstos na Carta Magna, a saber, violacdo as regras de concurso publico,
violacdo a ordem legal de convocar e nomear aprovados em concurso publico e contratagéo ilegal
temporéria de servidores.

No ano de 2022, o Municipio de Estreito/MA promoveu concurso publico para
provimento de cargos efetivos e formagéo de cadastro reserva para diversos cargos municipais, o
gual foi regido pelo Edital de n° 001/2022, realizado pelo Instituto Bezerra Nelson LTDA.
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De acordo com o referido edital, foram previstas 385 (trezentas e oitenta e cinco)
vagas para provimento imediato e 323 (trezentas e vinte e trés) vagas para Cadastro de Reserva
para cargos de nivel Fundamental, Médio e Superior.

Ocorre que, apos a realizacao do certame, o Ministério Publico Estadual comecou a
receber denuncias/representacdes constantes acerca de irregularidades nos tramites do
concurso, dentre as quais, a nomeacao de pessoas ndo aprovadas para ocuparem 0s cargos que
deveriam ser dos aprovados no concurso, visto que estes nao estavam sendo convocados.

Como providéncia inicial, o Parquet solicitou a apresentacdo de cronograma para as
préximas etapas do certame a gestdo municipal, em especial a da homologa¢ao do concurso e
nomeacao dos candidatos aprovados (OFC-12PJEST-152023).

Ato continuo, através do OFC-12PJEST — 672023, o Ministério Publico, por mais
uma vez, solicitou, no prazo de 05 (cinco) dias, informacdes acerca da homologacao, nomeacéao e
demais informacdes pertinentes ao certame.

No dia 16 de marco de 2023, publicou-se no Diério Oficial dos Municipios o Decreto
Municipal n° 009, de 14 de marco de 2023, o qual suspendeu temporariamente o Concurso
Publico n° 001/2022, por suposta ocorréncia de irregularidades e vicios no certame.

Em tempo, o Parquet expediu o OFC-12PJEST — 702023, ao Secretario de
Administracdo, Planejamento e Gestao, solicitando informacgdes sobre as irregularidades
identificadas no processo de realizacdo do certame, bem como as providéncias adotadas para
apurar eventuais irregularidades.

Em resposta, através do Oficio n° 027/2023 — PGM, o ente municipal ndo informou
quais irregularidades e vicios foram identificados no processo de realizagcdo do certame,
limitando-se a aduzir que nomearia uma Comissdo Especial para apurar as eventuais
inconsisténcias do certame.

Apds, o Ministério Publico expediu recomendac¢cdo ao Municipio de Estreito,
orientando-o a adotar providéncias para a homologacdo do concurso publico e posterior
convocacao dos aprovados no certame, estabelecendo um prazo 10 (dez) dias para o municipio
informar acerca do acatamento ou nao da referida recomendacéo (REC-12PJEST — 42023).

Em 25 de maio de 2023, publicou-se no Diario Oficial dos Municipios o Decreto
Municipal n° 018, de 22 de maio de 2023, o qual revogou o Decreto Municipal n° 009/2023, que
suspendeu o Concurso Publico n° 001/2022 e sua homologacdo e o Decreto Municipal n°
012/2023 que constituiu Comissao Especial para apurar eventuais vicios e irregularidades no
certame.

O concurso foi homologado em 04 de julho de 2023, através do Decreto Municipal
n° 26/2023.

Em razao da insisténcia ministerial, através do Oficio n° 065/2023 — PGM, o ente
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municipal informou que nomeacéo dos aprovados ocorreria dentro na validade do referido
Concurso.

Consta dos autos a cépia de um contrato por tempo determinado de prestacdo de
servicos, realizado pelo Municipio de Estreito, o qual se fundamenta na Lei Municipal n°
001/2013.

Expediu-se, por mais uma vez, oficio ao Secretério de Administracdo, Planejamento
e Gestao, requerendo o cronograma de convocagcdo e nomeacao dos aprovados no citado
concurso, bem como que fosse dada publicidade ao referido cronograma (OFC-12PJEST —
1532023).

Considerando a inércia do Secretario Municipal, o Parquet determinou a notificagdo
pessoal do Gestor Municipal, Sr. Leoarrem Tulio de Sousa Cunha, a fim de que encaminhasse o
cronograma de convocacdo e nomeacdo dos aprovados no concurso publico, bem como fosse
dada publicidade ao referido cronograma, sob pena de serem tomadas as medidas judiciais
cabiveis.

Ainda visando solucionar a lide, o Ministério Publico procedeu a realizagao de
audiéncia extrajudicial com o Dr. Rafael Ferraz Martins, Procurador Municipal, ocorrida em 27 de
outubro de 2023.

Realizada a notificacdo pessoal do Gestor Municipal, através da NOT-12PJEST —
312023, para comparecer nesta promotoria de justica, visando tratar das medidas a serem
tomadas para nomeacdo dos candidatos aprovados no concurso, este requereu, através da
Procuradoria Municipal, o adiamento da audiéncia (Oficio n° 138/2023 — PGM).

Através do Oficio n° 147/2023 — PGM, o Municipio reiterou que a convocagao e
nomeacdo dos aprovados aconteceria dentro do prazo de validade do certame, contudo,
pretendia realizar algumas convocacdes e nomeacdes a partir do més de fevereiro de 2024.

Realizada outra audiéncia extrajudicial com o Secretario de Administracao,
Planejamento e Gestdo e com o Procurador Municipal, estes se comprometeram a apresentar o
cronograma de nomeacdes no inicio do ano de 2024, quando fosse realizada nova audiéncia
extrajudicial.

Em seguida, requereu-se, a partir do OFC-12PJEST - 372024, que o Secretario de
Administracdo e Gestdo apresentasse a relacdo de cargos vagos na Administracado Publica
Municipal.

Procedeu-se, ainda, a pesquisas junto ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Estreito, na aba “Folha de Pagamento”, ocasido em que fora constatada a seguinte quantidade de
servidores contratados, nomeados e concursados nos ultimos 06 (seis) meses (setembro/2023 a
fevereiro de 2024):
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Meés Contratados Nomeados Concursados
SETEMBRO/2023 1.263 238 840 |
"OUTUBRO/2023 1.313 251 845 |
NOVEMBRO/2023 1.310 242 843 |
DEZEMBRO/2023 1.333 246 848 |
JANEIRO/2024 777 253 830 |
FEVEREIRO/2024 1.178 251 830 |

Ademais, localizou-se as Leis n® 001/2013 e 0027/2019, que versam sobre contrato
temporario de servidores pela Prefeitura de Estreito.

Por fim, realizou-se nova audiéncia extrajudicial, em 08.04.2024, com o Dr. Rafael
Ferraz, Procurador Adjunto do Municipio de Estreito, oportunidade em que este se comprometeu
a apresentar o cronograma de nomeacdes, contudo, até 0 momento, permanece inerte.

Por todo o exposto, vé-se que ao invés de priorizar os ditames constitucionais que
prezam pela observancia de concurso publico para ingresso no servico publico (art. 37, §2°, da
CF), o que se tem noticia e comprovacado € de que a gestdo municipal, sem realizar sequer
processo seletivo, com amplo acesso a todos, e, sem comprovar a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, esta contratando varios profissionais, em detrimento dos
candidatos aprovados em concurso publico.

Resta claro, portanto, que o Municipio, em vez de convocar os candidatos
aprovados no concurso publico em epigrafe, estd adotando praticas nao adequadas e néo
constitucionais, convocando terceiros, de forma ilegal, para assumir vagas de concursados.

Consolidando-se os fatos apresentados, cedi¢co, ainda, que a jurisprudéncia
consolidada do STJ e do STF aponta para o direito subjetivo a nomeacao e posse dos candidatos
aprovados em concurso publico dentro do nimero de vagas previsto no edital, durante o prazo de
validade do certame, ou quando comprovada sua pretericdo em face de contratacdes
precérias, ou ainda, quando mesmo fora das vagas, ha demonstracao da Administracao Publica
acerca da necessidade da vaga. E esse o entendimento explanado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 0161 [1] (de 10/08/2011) referente ao RE 598099; Tema 0784 [2] (14/10/2015)
referente ao RE 83731 e no Tema 0612 [3] (11/04/2014) referente ao RE 658026, em sede de
Repercussao Geral.

Visando regularizar a situacao exposta, este 6rgdo ministerial maneja a presente
acao.

Il - DO DIREITO
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1. DA GARANTIA AO CONCURSO E AOS CONCURSADOS.

O art. 37 da Constituicdo da Republica constitui o regramento para as contratacdes
no ambito do Poder Publico, consagrando os principios da obrigatoriedade do concurso publico e
da ampla acessibilidade aos cargos, funcdes e empregos publicos aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, que decorrem, em ultima analise, dos principios genéricos que
regem a administracdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia),
in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeac&do e exoneracao; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

1l - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

IX - a lei estabelecer& os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

No dizer de HUGO MAZILLI “a finalidade do concurso ou da concorréncia €
assegurar igualdade de condi¢cdes para todos 0s concorrentes, evitando-se favorecimentos ou
discriminacdes, e permitindo-se a administracao selecione os melhores. Fere, pois, 0s principios
da impessoalidade, igualdade, publicidade, probidade, legalidade e moralidade que a
administracao escolha com quem quer contratar independentemente de licitagdo ou concurso, e
discrimine aqueles com quem nao quer contratar. Trata-se de principios consagrados no art. 37,
caput, da Constituicao”.

A obrigatoriedade do concurso publico para investidura em cargos ou empregos
publicos ultrapassa, pois, a concepc¢do de uma regra pura e simples de como deve agir o
administrador publico. Em verdade, objetiva dar concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade, a fim de garantir uma administragéo proba.
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ExcecbOes a essa regra seriam a contratacdo para ocupacdo de cargos
comissionados declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao (CF, art. 37, Il); e a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (CF, art, 37, 1X).

Ocorre que, como ressalvado acima e demonstrado sobejamente nos autos da agao
em epigrafe, no Municipio de Estreito existem graves e historicas distor¢des no que se refere a
real necessidade do Municipio, do cumprimento a obrigatoriedade de concurso publico e a
excepcionalidade de contratagc&o por tempo determinado.

A evidéncia, o que se percebe é que a atual Administracdo Municipal deixa de
convocar os candidatos aprovados em concurso publico para contratar ilegalmente outros
profissionais, embora esteja vigente o concurso publico realizado em 2022.

Acerca das contratacdes temporarias, € sabido que a Administracdo Publica
somente pode realiza-las em circunstancias excepcionais, o que ndo se vislumbra no presente
caso.

ALEXANDRE DE MORAES][1], fazendo alusdo ao perigo dessas contratacdes a
obrigatoriedade dos concursos publicos, aponta os trés requisitos inafastaveis para essa excecao:
1) excepcional interesse publico; 2) temporariedade da contratacdo; e 3) hipdteses
expressamente previstas em lei.

Como bem ressalta MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO[2], Estados e Municipios
gue queiram contratar servidores temporarios com base no art. 37, I1X, tém que estabelecer, por
suas proprias leis, as hipoteses em que essa contratacdo € possivel e o regime juridico em que a
mesma se dard.

Ainda na doutrina de DI PIETROI3], temos exemplos do que podem ser hipbteses
de excepcional interesse publico:

“Ja na vigéncia da constituicdo anterior, a admissao s6 era possivel para
servigos temporarios, com base em seu artigo 106, e hoje continua apenas
nessa hipotese, agora mais restringida pela excepcionalidade do interesse
publico e da exigéncia da contratacdo por tempo determinado. Dai a
necessidade de concurso, pois somente sendo possivel a contratacdo de
servidor temporario para atender a necessidade transitoria de excepcional
interesse publico, a demora no procedimento do concurso pode ser
incompativel com as exigéncias imediatas da Administragdo, em caso, por
exemplo, de epidemia ou outra calamidade publica.”

Outrossim, na esfera Federal, a Lei n.° 8.745/93, que dispbe sobre a contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal, indica hipteses de excepcional interesse
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publico, dentre elas, assisténcia a situacdes de calamidade publica; assisténcia a emergéncias
em saude publica; realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; admissao de
professor substituto e professor visitante; admissdo de professor e pesquisador visitante
estrangeiro, entre outras, havendo um limite no caso de contratacdo temporaria de professores
substitutos.

Na esfera do Municipio de Estreito, tem-se as Leis n° 001/2013, de 12 de marc¢o de
2013, e a Lei n° 27, de 18 de outubro de 2019, que dispdem sobre os casos de contratacao por
tempo determinado para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico,
nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica, e definem nos seus respectivos
arts. 2° as hipéteses que se enquadram como necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, sendo elas:

Lei n° 001/2013, de 12 de marco de 2013:

Art. 2°. (...)

| — Assisténcia a situacdo de calamidade publica;

Il — Combate a surtos epidémicos;

[l — Realizac&do de recenseamento da populagdo em idade escolar para o
ensino fundamental, e 0s jovens e adultos que a ele n&o tiverem acesso ou
levantamento de dados de interesse Municipal;

IV — Nao preenchimento de vagas oferecidas em concurso publico, nos
cargos e funcdes comprovadamente necessarios para atender as
necessidades inadiaveis da populacdo, até o decurso de tempo razoavel
para a realizagcdo de novo certame;

V — Substituicdo temporaria de servidor, nos casos em que nao for possivel
atender por efetivo e/ou readequacédo do quadro em face de: a) Licenca
prémio; Licencas e Atestados médicos; c) Férias; Licengca maternidade;

VI — Preenchimento de vagas na educacéo para atender situagcdes que
venham comprometer o ano letivo e para evitar a parada repentina de aula
nas unidades escolares municipais, até o decurso de tempo razoavel para a
realizagéo de novo certame;

VIl — Preenchimento de vagas na area da saude para promover o efetivo
funcionamento de hospitais e unidades de saude do municipio, até o
decurso de tempo razoavel para a realizacdo de novo certame.

Lei n° 27, de 18 de outubro de 2019:

Art. 2°. (...)

| — Assisténcia a situagfes de calamidade publica oficialmente reconhecidas
pelo Poder Publico;

Il — Combate a surtos endémicos;

[l — Assisténcia a emergéncia em saude publica, declarada por ato do Chefe
do Poder Executivo;

IV — Manutengéo e limpeza de vias publicas;

V — Atividades de saude publica, nas areas-fim ou meio, nas hip6teses de
calamidade publica decretada pelo Poder Publico;

VI — Admissao de professor substituto e professor vinculado a convénio com
outros Poderes ou esferas da Administracao;

VIl — Atender o cumprimento de obrigacdes estabelecidas em convénios,
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acordos, programas e demais ajustes firmados pelo municipio, com as
diversas esferas governamentais da Unido, Estados e Municipios, bem
como, de outros 6rgdos de administracdo direta, indireta e filantrépica,
visando o desenvolvimento de servigos de assisténcia social, saude,
educacao, esporte e lazer, por prazo determinado;

VIl — Manutencdo e normalizacdo da prestacdo de servigos publicos
essenciais a comunidade, quando a auséncia coletiva do servico,
paralisacdo parcial ou suspensao das atividades por servidores publicos, por
prazo superior a dez dias, e em quantitativo limitado ao niumero de
servidores que aderiram ao movimento;

IX — Combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaracdo, pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia
ambiental na regido especifica;

X — Admissao de professor e demais profissionais da educacéo para suprir
demandas decorrentes da expansao das instituicdes municipais de ensino;
XI — Caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenca de
servidores ocupantes de cargos efetivos, ou vacancia do cargo, quando o
servico publico ndo puder ser desempenhado a contento com o quadro
remanescente;

XIl — Numero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade dos
servicos publicos essenciais, desde que ndo haja candidatos aprovados em
concurso publico aptos a nomeacéo, ficando a duragcdo dos contratos
limitada ao provimento dos cargos mediante concurso publico;

Xl — Caréncia de pessoal para o desempenho de atividades sazonais ou
emergenciais que néo justifiguem a criacdo ou o provimento de cargos,
dentre as quais: a) As desenvolvidas no ambito dos projetos especificos de
defesa do meio ambiente; b) As decorrentes de aumento desproporcional
dos servigos de assisténcia a infancia e a adolescéncia e atendimento
socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei; As que tenham por
objeto técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagdo com
prazo determinado, implementados mediante acordos e convénios, desde
que haja em seu desempenho, subordinacdo do contratado a 6rgédos ou
entidade publica; As que tenham por objeto servicos especializados de
tecnologia de informagao, de comunicacgao e de revisdo de processos de
trabalho, que se caracterizam como projetos especificos criados por prazo
determinado; e As que tenham por objeto a realizacado de temporadas
artisticas de musica ou danca.

Todavia, no caso dos autos, apesar da exorbitancia de contratagdes
temporérias, a Administracdo Municipal sequer demonstrou ou tentou justificar a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

E importante registrar, conforme se verifica das folhas de pagamento
acostadas aos autos, que os numeros de servidores contratados excedem, quase ao
dobro, o numero dos servidores concursados.

O STF, no julgamento do RE 658.026/MG, de repercusséao geral, estabeleceu que
para a contratacdo de servidores por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico seja considerada valida, devem estar presentes 0s seguintes
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requisitos: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacéo seja
predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratacdo seja indispenséavel, sendo vedada a contratacdo para 0s servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devem estar sob o0 espectro das contingéncias normais
da Administragao.

De igual forma, o STF, em outra oportunidade, também restringiu as contratagdes
sucessivas dos mesmos agentes publicos, que, na pratica, se tornam permanentes, em evidente
burla & regra do concurso publico.

Ausentes tais requisitos, portanto, a contratacdo temporéaria ndo tem validade,
sendo certo que no caso em apreco as contratagcbes nao demonstram tais exigéncias,
fazendo apenas referéncia genérica a Lei Municipal, mas ndo ha fundamento e
demonstracao da necessidade e da excepcionalidade.

Para além disso, a contratacdo de servidores publicos sem prévia aprovacdo em
concurso publico, em plena vigéncia deste, configura indicio grave de desvio de finalidade, ja que
ultrapassados todos os limites do poder discricionario conferido ao agente publico, que se baseia
nos critérios da conveniéncia e oportunidade.

No dizer de José dos Santos Carvalho Filho (In Manual de Direito Administrativo, 142
ed. revista e ampliada. Editora Lumens Juris, 2005, p. 38):

“Poder discricionério, portanto, é a prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz
maior conveniéncia e oportunidade para o interesse publico. Conveniéncia e
oportunidade sao elementos nucleares do poder discricionario. A primeira
indica em que condic¢des vai se conduzir o agente; a segunda diz respeito ao
momento em que a atividade deve ser produzida. Registre-se, porém, que
essa liberdade de escolha tem que se conformar com o fim colimado na lei,
pena de ndo ser atendido o objetivo publico da acdo administrativa.”

Sobre as limitagdes preconiza ainda o doutrinador (ob. Cit., p. 39):

“A liberdade da escolha dos critérios de conveniéncia e oportunidade nao se
coaduna com a atuacéo fora dos limites da lei. Enquanto atua nos limites da
lei, que admite a escolha segundo aqueles critérios, 0 agente exerce a sua
funcdo com discricionariedade, e sua conduta se caracteriza como
inteiramente legitima. Ocorre que algumas vezes o0 agente, a pretexto de
agir discricionariamente, se conduz fora dos limites da lei ou em direta
ofensa a esta. Aqui comete arbitrariedade, conduta ilegitima e
suscetivel de controle de legalidade. Neste ponto se situa a linha
diferencial entre ambas: ndo ha discricionariedade contra legem.” (grifo
NOSs0).
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Nesse diapasédo € que se conclui que nas circunstancias do caso concreto, ndo se
trata de ofensa ao principio da separacdo de poderes, porquanto, de fato, o que se busca é a
correcao dos vicios administrativos pela via judicial, na medida em que, demonstrada a existéncia
de vagas, a necessidade e o interesse da Administragdo Publica, a mesma evita a convocagéo de
candidatos aprovados em concurso publico, promovendo contratacdes diretas sem atendimento
as hipéteses legais, em total afronta ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

Ora, nao ha direitos ou poderes absolutos no Estado Democratico de Direito. Nesse
sentido, todo ato administrativo deve pautar-se no respeito as leis e aos principios constitucionais.
E, por certo, ndo faltou oportunidade para o Municipio de Estreito proceder as convocac¢des dos
candidatos aprovados no concurso publico referente ao Edital n® 001/2022, mormente apds sua
homologacéo e necessidade da Administracao Publica, ja que contratou milhares de servidores.

Na medida em que o gestor municipal, com todas as oportunidades e condi¢cbes
para agir e restabelecer a ordem constitucional, em prazo mais que razoavel, insiste em promover
e manter nos quadros funcionais do Municipio pessoas contratadas sem concurso publico para
exercerem atividade-fim e se isenta de promover os atos cabiveis para convocacdo dos
aprovados no ultimo concurso publico, sendo ciente da necessidade do Municipio, resta
constatada a mora administrativa do gestor municipal.

Quando se encontra obrigado a agir, pode e deve o Poder Judiciario impor a
obrigacdo de fazer ou nao fazer, a fim de restaurar a legalidade. Com efeito, defeso ao
administrador submeter o cumprimento da lei ao seu juizo discricionario de conveniéncia e
oportunidade, ensejando, em casos tais, 0 acionamento do Poder Judiciario para suprir sua
omissao.

Por outro lado, além do restabelecimento da legalidade, também ha que se
preservar o direito subjetivo dos aprovados no concurso publico & nomeacao e posse.

A jurisprudéncia do STJ € unissona em afirmar que candidatos aprovados dentro do
namero de vagas previsto no edital possuem direito subjetivo a nomeacéao e posse, impondo-se,
porém, o respeito a discricionariedade da Administracéo Publica para determinar a nomeac¢éo dos
candidatos aprovados, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade para convocagao dos
aprovados dentro do periodo de validade do certame. Nada obstante, caso comprovada a
contratacdo precéria de pessoal para a execu¢do das mesmas atividades do cargo disputado, 0s
candidatos aprovados dentro das vagas previstas no edital passam a ter direito subjetivo a
imediata nomeacao.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 785980/DF, firmou
entendimento no sentido de que a contratacdo precaria de agentes publicos configura preteri¢cao
na ordem de nomeacao de aprovados em concurso publico vigente, quando tiver como finalidade
0 preenchimento de cargos efetivos vagos.
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A priori, o candidato aprovado fora do nUmero de vagas previsto no edital ndo tem
direito subjetivo a nomeacéo e posse, sobrevindo tal direito, porém, nas hipoteses de contratacao
precéaria de agentes publicos para ocuparem cargos efetivos vagos, isto €, sem prévia aprovacao
em concurso publico, ou ainda quando h&d demonstracdo da Administragdo Publica acerca da

necessidade de nomeacao de aprovado. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO NAO EXPIRADO. CONTRATAQAO DE TEMPORARIOS E
VOLUNTARIOS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. 1. O Supremo
Tribunal Federal firmou a orientacado, inclusive sob o regime de
repercussao geral, de que o candidato aprovado em concurso publico
dentro do namero de vagas do edital possui direito subjetivo a nomeacéao.
2. Por outro lado, nédo se desconhece a jurisprudéncia do STJ firmada no
sentido de que, no prazo de validade do concurso publico, a administragédo
publica possui discricionariedade para realizar as nomeacdes em atencao
a conveniéncia e oportunidade. 3. Todavia, em que pese ao prazo de
validade do concurso ainda néo tenha expirado, o caso em andlise se
revela como excecao a esse entendimento, uma vez que a contratagéo
de temporarios configura a pretericdo da candidata aprovada dentro
do numero de vagas previsto no edital do certame publico, o que
implica o direito liquido e certo de ser nomeada. 4 . Agravo interno a
que se nega provimento. (STJ - Agint no RMS: 65441 PR 2021/0003944-8,
Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 29/11/2021, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 15/12/2021)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. OFICIAL ADMINISTRATIVO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. EXISTENCIA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE DIREITO
QUE SE CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRETERICAO
CONFIGURADA. 1. Hip6tese em que o recorrente foi aprovado em 18°
lugar em concurso que previu 18 vagas para a cidade de Itaquaquecetuba
para o cargo de Oficial Administrativo Padrdao 1-A, nas organizacdes
Policiais Militares, na area territorial do Estado de S&o Paulo. 2. A
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica entende que o
candidato aprovado dentro do niamero de vagas ofertado em edital de
concurso publico tem direito publico subjetivo a nomeacgéo, ndo podendo a
Administracdo Publica dispor desse direito. 3. Além disso, em relacao
agueles candidatos aprovados dentro do niumero de vagas, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 598.099/MS,
submetido a sistematica da Repercussao Geral, fixou haver direito a
nomeacao. 4. Finalmente, o STJ possui entendimento sedimentado de
gue a contratacao de servidor em carater temporario em detrimento
de candidato aprovado em concurso publico para provimento
definitivo gera o direito liqguido e certo a nomeacao deste. Nesse
sentido: MS 18.685/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo,
DJe 9.8.2017. 5. Portanto, ha direito liquido e certo a ser amparado pelo
Mandado de Seguranca. 6. Recurso Ordinario provido. (STJ - RMS: 58416
SP 2018/0206048-7, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 18/09/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo:
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DJe 27/11/2018)

Conforme se depreende da narrativa dos fatos, houve demonstracdo da
Administragdo Publica acerca da existéncia de vagas, ja que ocupados por mais de mil servidores
contratados, portanto, hd a necessidade de chamamento de candidatos aprovados no Concurso
Publico realizado e ainda vigente.

Assim, os fatos apresentados tornam-se concretamente fundamentados,
demonstrando a pertinéncia desta acgéo.

2. DA NECESSIDADE DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

A Tutela Proviséria de Urgéncia prevista no art. 300 e seguintes do CPC é medida
gue se imp&e no presente caso concreto, porquanto evidente o risco de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo em caso de demora na prestacéo jurisdicional, consubstanciado na perpetuacao
de nomeacOes precérias, em violacdo das normas constitucionais sobre a obrigatoriedade do
concurso e em detrimento do direito subjetivo a nomeacéo e posse dos candidatos aprovados em
concurso publico, o que forma um conjunto de acdes e omissdes do Municipio.

Induvidoso que a contratacdo de servidores publicos sem prévia aprovagdo em
concurso publico, em plena vigéncia deste, configura indicio grave de desvio de finalidade, que
ultrapassa todos os limites de razoabilidade quanto ao exercicio do poder discricionario conferido
ao agente publico, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, cabendo ao Poder
Judiciério corrigir tais distor¢des e ilegalidades.

Essa situagéo se torna por demais grave e violadora dos principios republicano, da
isonomia e da moralidade, entre outros, visto que o gestor municipal ndo realizou qualquer
seletivo, com publicidade, regras claras de participacao, qualificagdo dos candidatos e amplo
acesso a todos interessados em ocupar cargo publico temporario. Muito menos fez um estudo
das necessidades de mao-de-obra, ao contrario, nomeou pessoas ligadas aos seus interesses
politicos, situacdo grave e que pode configurar ato de improbidade, como também abuso de
poder politico, haja vista que estamos em ano eleitoral e o grande impacto desses empregos face
ao eleitorado de Estreito.

As ilegalidades ndo param por ai, o concurso publico encontra-se homologado
desde 04 de julho de 2023, contudo, ndo ocorreu nenhuma convocagao/nomeacao, enquanto a
Administracdo Municipal d& continuidade as contratacdes irregulares, o que corresponde a dano
de dificil reparacéo a todos os aprovados no concurso publico, como também ao erario, que se
utiliza de mao de obra de qualificacao duvidosa.

Ademais, os elementos de prova reunidos nos autos evidenciam a probabilidade do
direito, j& que o Municipio vem tracando alternativas ndo republicanas para a hdo convocac¢ao dos
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candidatos aprovados em concurso publico, situacdo que deveria ser excepcional, conforme se
verifica dos seguintes dados extraidos do sitio eletrénico municipal:

Meés Contratados Nomeados Concursados
SETEMBRO/2023 1.263 238 840 |
"OUTUBRO/2023 1.313 251 845 |
"NOVEMBRO/2023 1.310 242 843 |
DEZEMBRO/2023 1.333 246 848 |
JANEIRO/2024 777 253 830 |
FEVEREIRO/2024 1.178 251 830 |

Desse modo, presentes os requisitos legais para concessédo da tutela de
urgéncia, requer, em carater liminar, que Vossa Exceléncia declare a nulidade de todos os
contratos irregulares existentes na administracdo municipal, bem como determine o
Municipio de Estreito a cumprir as seguintes obrigacdes de fazer, sob pena de imposicao
de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

a) |)exonerar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, todos os servidores contratados
irregularmente, sem prévia aprovacao em concurso publico, por se tratarem de contratos
ilegais;

b) Il) determinar ao municipio que, no prazo de 30 (trinta dias), realize um levantamento dos
cargos vagos na administracdo publica municipal;

c) Ill) determinar que o Municipio convoque e nomeie, dentro de 45 (quarenta e cinco) dias, 0s
candidatos aprovados no concurso publico em quantidade igual ou superior as vagas ocupadas
pelos servidores contratados;

d) IV) dentro do prazo de validade do concurso, providencie a nomeacédo de todos os candidatos
aprovados no concurso publico regido pelo Edital n°® 01/2022, dentro do namero de vagas
previstos para cada um dos respectivos cargos, bem como daqueles que se encontrem preteridos
na ordem de classificacéo pelos contratados irregularmente e que devam ser exonerados, e nas
vagas que foram sendo abertas;

e) V) que o Municipio comprove nos autos as medidas determinadas por Vossa Exceléncia por
forca de liminar e decisdo definitiva, juntando aos autos os atos de exoneracao dos servidores
contratados, edital de convocacao de todos os aprovados no certame, atos de nomeacéao, posse
e lotacdo dos servidores;

Il - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico é parte legitima para intentar a presente acao civil publica,
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posto que tem por objeto a defesa do patrimonio publico e dos interesses individuais homogéneos
(art. 129, 1, da Constituicdo da Republica; art. 25, 1V, “a”, da lei n® 8.625/93; e art. 26, V, “a”, da
Lei Complementar n® 13/91).

IV - DO PEDIDO
Isto posto, requer-se:

a) a) A concessdao, em carater liminar, da tutela de urgéncia, determinando ao Municipio de
Estreito o cumprimento das obrigacdes acima descritas (item 11.2), em prazo assinalado;

b) b) O julgamento procedente da presente acédo civil publica, com a confirmacao da tutela de
urgéncia, e condenacdo do demandado ao cumprimento de todas as obrigacdes acima descritas
(item 11.2);

c) c¢) Aintimacdo do Municipio de Estreito para que se manifeste previamente, em setenta e duas
horas, sobre o pedido de liminar, nos termos do art. 2° da Lei n° 8.437/92;

d) d) A citagdo do Municipio de Estreito para que responda a presente acao no prazo legal, sob
pena de revelia, nos termos do art. 238 e seguintes do Cédigo de Processo Civil

e) e)aplicagdo de multa em caso de descumprimento da liminar no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por dia, até o limite R$ 1.000.000,00 (Um milh&o de reais);

f)  f) A producado de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a juntada
posterior de novos documentos, a realizacdo de pericias e inspec¢des judiciais e a oitiva de
testemunhas;

g) g) dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, conforme art. 18, da Lei
n° 7.347/85;

h)  h) condenacéo do réu nos 6nus de sucumbéncia, custas processuais e honorarios advocaticios.

Atribui-se a presente causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&do de reais).
Pede deferimento.

Estreito/MA, data do sistema.

Francisco Antdnio Oliveira Milhomem

Promotor de Justica
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ROL DE TESTEMUNHAS

1. José Duarte Costa, inscrito no CPF sob o n° 585.197.772-87, com endereco a ser informado
posteriormente;

2. Kennedy Grigorio da Silva, inscrito no CPF sob o n° 061.052.323-65, com endereco a ser
informado posteriormente;

3. Gleison de Carvalho Bispo, inscrito no CPF sob o n° 011.722.843-50, com enderec¢o a ser
informado posteriormente;

4. Keven Grigorio da Silva, inscrito no CPF sob o n° 615.095.983-08, com endereco a ser
informado posteriormente;

5. Giovane Coutinho da Silva, inscrito no CPF sob o n° 017.207.293-01, com enderec¢o a ser
informado posteriormente;

6. Keverson Grigorio da Silva, inscrito no CPF sob o n° 615.095.933-30, com endereco a ser
informado posteriormente;

7. Tancredo Oliveira Torres, inscrito no CPF sob o n° 013.827.611-04, com endereco a ser
informado posteriormente;

8. Bruno Bandeira Barros, inscrito no CPF sob o n° 060.774.083-36, com endereco a ser
informado posteriormente.

[1] MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 329.
[2] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 444

[3] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 443
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