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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
0822 ZONA ELEITORAL DE ESTREITO MA

Registro de Candidatura - Eleicbes 2024

PROCESSO N°: 0600131-46.2024.6.10.0082
CLASSE: REGISTRO DE CANDIDATURA (11532)

ASSUNTO: [Impugnhacao ao Registro de Candidatura, Registro de Candidatura - RRC -
Candidato, Cargo - Prefeito, Elei¢cOes - Eleicdo Majoritaria]

IMPUGNANTE: COLIGACAO "O POVO NAO PODE PARAR"

ADVOGADO: ANA VALERIA BEZERRA SODRE - OAB/MA4856

ADVOGADO: GILSON RAMALHO DE LIMA - OAB/MA4871

ADVOGADO: JUDSON LOPES SILVA - OAB/MA4844

ADVOGADO: FABIO ROQUETTE - OAB/MA4953-A

IMPUGNANTE: PARTIDO LIBERAL- ESTREITO - MA - MUNICIPAL

IMPUGNANTE: FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL)

IMPUGNANTE: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO DIRETORIO MUNICIPAL DE ESTREITO -
MA

IMPUGNANTE: PARTIDO RENOVACAO DEMOCRATICA - ESTREITO - MA - MUNICIPAL
IMPUGNADO: CICERO NECO MORAIS

ADVOGADO: DANIEL DE FARIA JERONIMO LEITE - OAB/MA5991-A

ADVOGADO: LUIS EDUARDO FRANCO BOUERES - OAB/MA6542-A

ADVOGADO: MARIANA PEREIRA NINA - OAB/MA13051-A

ADVOGADO: DANIEL DE ANDRADE E SILVA - OAB/TO3848

INTERESSADO: TODOS POR ESTREITO [PP/PDT/MDB] - ESTREITO - MA
INTERESSADO: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
INTERESSADO: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

INTERESSADO: PARTIDO PROGRESSISTA - PP

SENTENCA

Trata-se de Impugnacdo ao Registro de Candidatura formulada pela COLIGACAO “O POVO
NAO PODE PARAR” em face de CICERO NECO MORALIS, candidato ao cargo de prefeito de
Estreito/MA, sustentando a inelegibilidade do candidato com base no art. 1° 1, g, da Lei
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Complementar n® 64/90, em razdo da reprovacdo de suas contas de gestdo referentes ao
exercicio financeiro de 2014 pela Camara Municipal de Estreito/MA (Decreto Legislativo n°
002/2022).

Em sede de contestagéo (Id. 122829699), o impugnado sustentou, em sintese, a inexisténcia da
inelegibilidade arguida, visto que: a) a rejeicdo das contas em tela se deu com base em parecer
da Comissao de Orcamento e Financas da Camara Municipal, que ignorou o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo pela aprovacédo das contas (Id. 122829706); b) nao
houve imputacdo de débito ao impugnado, fato este reconhecido pelo juizo da 12 Vara de
Estreito nos autos da Agdo Anulatoria n® 0800875-04.2022.8.10.0036 (Id. 122829708), bem como
pelo TRE/MA no julgamento do RCAND n° 0600746-59.2022.6.10.0000 (Id. 122829813); e c) 0
repasse a menor do duodécimo ao Legislativo se deu em razdo do déficit orcamentério do
municipio a época.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela improcedéncia da impugnacdo e pelo
deferimento do registro (Id. 123025836).

E o relatorio.

Decido.

De inicio, ACOLHO a preliminar arguida pelo impugnado no ID 122996108 - P4ag. 2/4 para o fim
de NAO CONHECER a peticédo de ID 122814619, eis que a documentacéo de ID 122814622, pp.
2/4, esta datada de 04/08/2022 e de 08/08/2022, de tal sorte que NAO configura documento novo
(art. 435 do NCPC), pois era preexistente, razéo pela qual a colacdo por ocasido do protocolo da
exordial era perfeitamente possivel, quando mais porque ja havia constado do RCAND
n° 0600746-59.2022.6.10.0000 (vide pp. 419/421 do download completo).

Lado outro, tal juntada apenas em 26/08/2024 (ID 122814622) também nédo € possivel porque
vulnera a garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF/88) em sua acepc¢ao material, pois
inviabiliza a ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88), porquanto a contestacdo foi oferecida no dia
27/08/2024 (ID 122829699), o que, por Obvio, impediu que houvesse a detida analise de referidos
documentos e a adequada contraposicao a eles por meio de correlata contraprova documental.
Por fim, a juntada também n&o é possivel, pois diminuiria 0 prazo de defesa de 07 (sete) dias
para 01 (um) dia sem que haja previséo legal em tal sentido.

DEIXO DE DETERMINAR, todavia, o desentranhamento da referida documentacao (pleito de
Id. 122996108 - Pag. 10) para o fim de permitir a analise de tais documentos na esfera recursal,
caso a compreensao juridica das superiores instancias seja nesse sentido.

Dirimida tal questéo preliminar, avanco ao mérito.

Inicialmente atento a deciséo do ID 122882168, constato que o impugnante fez mengdo em suas
alegacoes finais ao julgamento do RO-El de n° 0602597-89.2022.6.26.0000, levado a cabo pelo
TSE no dia 13/12/2022.

De fato, as compreensdes juridicas adotadas pelo juizo da 12 Vara de Estreito, pelo TIMA, pela
Promotoria Eleitoral, pela Procuradoria Regional Eleitoral, pelo juizo eleitoral e pelo TRE/MA
foram todas formadas antes do julgamento referido no paragrafo anterior, de tal sorte que ha, em
tese, fundamento juridico novo apto a ensejar a reanalise da matéria a partir de tal novo prisma.
Com efeito, no referido julgamento, o TSE fixou a compreensao de que a inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, "g", da LC n° 64/90 apenas seria excepcionada pelo 8§ 4°-A do art. 1° da referida
norma nas hipéteses de julgamento das contas de gestores publicos (ndo de prefeitos) pelos
Tribunais de Contas.

Tal novel compreensdo juridica foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal no RE-RG
1459224/SP, em julgamento no qual o STF "por unanimidade, apreciando o tema 1.304 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e fixou a seguinte tese: 'E correta
a interpretacdo conforme a Constituicdo no sentido de que o disposto no § 4°-A do art. 1° da LC
64/90 aplica-se apenas aos casos de julgamento de gestores publicos pelos Tribunais de Contas’,
tudo nos termos do voto Relator".

Portanto, no caso concreto, tendo o julgamento das contas ocorrido pela Camara Municipal (n&o
pelo Tribunal de Contas), a simples auséncia de imputacédo de débito e/ou de multa ndo afastaria,
de per si, a possibilidade de incurséo na inelegibilidade do art. 1°, I, "g", da LC 64/90.

Dessa forma, é fundamental aquilatar se a rejeicdo de contas do impugnado no exercicio 2014
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pela Camara de Vereadores de Estreito configura ou ndo a inelegibilidade do art. 1°, I, "g", da LC
64/90, cuja redacao é a seguinte:

Art. 1° S0 inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da
data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos
os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condicéo;

Assim, a configuracéo da referida causa de inelegibilidade depende de o ato imputado consistir
em "irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa”.

Com efeito, o repasse inferior a 7% (sete por cento) do duodécimo da Camara Municipal poderia
implicar, em tese, ato de improbidade administrativa previsto no art. 10 da Lei n° 8.429/92, com a
redacado conferida pela Lei n° 14.230/2021, pois poderia configurar, em tese, ato doloso
consistente em lesdo ao erario que tenha ensejado, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial para a Camara de Vereadores de Estreito.

Passo, portanto, a analise do caso concreto para o fim de verificar se houve ou néo tal ato doloso
de improbidade administrativa.

Constato que a receita total prevista para o Municipio de Estreito no ano de 2014 era de R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) (ID 122829706 - Pag. 4), mas a receita total realizada
foi de apenas R$ 84.071.010,51 (oitenta e quatro milhdes, setenta e um mil, dez reais e cinquenta
€ um centavos), o que demonstra que a receita total realizada corresponde a cerca de 93,41%
(noventa e trés virgula quarenta e um por cento) da receita total prevista, o que indica
frustracéo de receita da ordem de 6.59% (seis virgula cinquenta e nove por cento).

Sob esse mesmo prisma, o documento do ID 122829706 - P4g. 4 demonstra que :

a) a Receita Tributaria e as Transferéncias do exercicio anterior foram da ordem de
R$ 32.585.261,87 (trinta e dois milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, duzentos e sessenta e
um reais e oitenta e sete centavos);

b) o Repasse Constitucional no percentual maximo de 7% (sete por cento) corresponderia a
R$ 2.280.968,33 (dois milhdes, duzentos e oitenta mil, novecentos e sessenta e oito reais e trinta
e trés centavos);

c) o Repasse Transferido para o Legislativo foi de R$ 2.075.816,37 (dois milhdes, setenta e cinco
mil, oitocentos e dezesseis reais e trinta e sete centavos), o que corresponde a 6,37% (seis
virgula trinta e sete por cento) da Receita Tributaria e das Transferéncias do exercicio anterior.

A divisédo de 6,37% (seis virgula trinta e sete por cento) por 7% (sete por cento) indica que o
percentual transferido correspondeu, portanto, a 91% (noventa e um por cento) do percentual
maximo permitido, o que indicou repasse a menor da ordem de 9% (nove por cento).

Constato que referido percentual de 91% (noventa e um por cento) se aproxima muito do
percentual de 93.41% (noventa e trés virgula quarenta e um por cento) entre a receita total
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii

realizada e a receita total prevista, 0 que demonstra, portanto, gue o repasse a menor
decorreu da frustracdo de receitas.

Nessa mesma linha de raciocinio, o documento de ID 122829706 - Pag. 3 demonstra que a
receita tributaria prevista era de R$ 10.089.560,00 (dez milhdes, oitenta e nove mil, quinhentos e
sessenta reais), ao passo que a receita tributaria real foi de R$ 8.767.736,05 (oito milhdes,
setecentos e sessenta e sete mil, setecentos e trinta e seis reais e cinco centavos), 0 que
representou 86,9% (oitenta e seis virgula nove por cento) de realizacdo da receita, ou seja,
receita tributaria a menor da ordem de 13,1% (treze virgula um por cento).

Tal cenario demonstra, uma vez mais. que 0 repasse a menor a Camara de Vereadores
ocorreu hum contexto de crise de arrecadacao, 0 que, alias, consistiu em reflexo direto da
crise brasileira de 2014 (confira-se:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crise_econ%C3%B4mica_brasileira_de_2014).

Ademais, o Relatério Técnico do TCE/MA ndo imputou outras irregularidades graves e insanaveis
aptas a materializar a improbidade administrativa conducente a referida causa de inelegibilidade.

Lado outro, ndo ha sequer noticia nos autos de que algum dos legitimados ativos, em especial 0
Municipio de Estreito (ADIN 7042 e ADIN 7043), hoje presentado pelo prefeito que esta a frente
do grupo politico da coligacdo impugnante, tenha ajuizado a competente acdo de improbidade
administrativa em desfavor do impugnado, o que, uma vez mais, demonstra que o referido ato de
improbidade inexistiu.

De outro giro, constato que nao se tratou, portanto, de "mero voluntarismo" do impugnado (ID
122722064, p. 9), mas de_repasse a menor efetuado em razdo da frustracéo de receita e em
decorréncia de grave crise econdmica que assolou o pais inteiro a partir de 2014.

Salutar frisar que a atual lei de improbidade administrativa exige a presenca do dolo especifico
para a incursado em suas sancoées (vide pp. 538 e 545 do download completo).

N&o vislumbro, todavia, nem mesmo em tese, o dolo, a ma-fé, a insidia e o desejo deliberado de
repassar valores a menor, constrangendo e dificultando/impedindo a consecuc¢éo das atividades
do Parlamento pelo estrangulamento forgcado do repasse do duodécimo, mas constato que o
repasse inferior ao teto constitucional decorreu da preméncia dos fatos materializada na
frustracdo de receitas, conforme jd demonstrado.

Inexiste, portanto, diferentemente do sustentado pelo impugnante, a inelegibilidade noticiada,
motivo pelo qual REJEITO a acao de impugnacéo ajuizada.

Quanto aos demais requisitos para o registro de candidatura, observo, a vista das informacdes
juntadas pelo Cartério Eleitoral (Id. 123451859), que a documentacdo apresentada atendeu as
exigéncias da lei.

Diante do exposto, em consonancia com o parecer ministerial, JULGO IMPROCEDENTE a AIRC
ajuizada, ao tempo em que DEFIRO o pedido de registro de candidatura de CICERO NECO
MORAIS para concorrer ao cargo de Prefeito, sob o numero 15, com a seguinte op¢do de nome:
CICIN.

DEIXO DE CONDENAR o impugnante nas penalidades da litigancia de ma-fé, pois houve, de
fato, compreensao juridica superveniente apta a ensejar, em tese, a pretensdo veiculada na
inicial da impugnacdo ao registro de candidatura, embora ndo acolhida a compreensao
autoral nesta sentenca.

Por idénticas razdes, DEIXO DE DETERMINAR a adogao de providéncias no ambito criminal (art.
25 da LC n° 64/90).

Registre-se. Publique-se. Intimem-se. Em caso de recurso, remetam-se o0s autos, apos as
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contrarrazfes recursais e o0 parecer ministerial, ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao. Nao havendo recurso, certifique-se o transito em julgado e, ato continuo, arquivem-se
com as cautelas de praxe.

Estreito/MA, data do sistema.

Bruno Nayro de Andrade Miranda

Juiz Eleitoral da 822 Zona Eleitoral - TRE/MA
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